— ARTIGOS

Os Sistemas Fiscal e Tributario Brasileiros e
Seus Impactos no Crescimento Economico
Sustentavel.

Por Omar Carneiro da Cunha (*)

E redundancia apontar os maleficios e impactos negativos dos
atuais sistemas fiscal e tributario sobre a economia brasileira.
Esses impactos vém sendo amplamente expostos por diversos
atores da sociedade, empresarios, académicos, politicos. Se
existem defensores, sdo as areas econdmicas e tributarias dos
governos, que tém que equilibrar um déficit fiscal crescente e so
véem uma forma de fazé-lo: através do aumento da carga com
impostos de ma qualidade e pouca transparéncia, para
acompanhar a crescente deterioracdao das contas publicas, e a
pouca eficacia dos gastos governamentais. Redugao de custos,
corte de despesas supérfluas, melhoria na eficiéncia da
arrecadacao (principalmente a niveis estadual e municipal), sao
excecdes e nao uma regra comum que deveria ser perseguida
pelo setor publico nacional.

Dentre os atores, nota-se uma apatia preocupante nos debates
e cobrangas tdo necessarios para melhorias e aperfeicoamento
dos processos fiscais e tributarios: a da grande massa da
populacao, que acredita ser isenta de impostos (principalmente
aqueles desprovidos de bens e de baixos rendimentos), e que
pelo fato de ndo pagarem os impostos declaratérios (IR, IPTU,
IPVA) ndao véem o impressionante efeito da carga tributaria
embutida nos produtos e servicos que consomem. Este fator é
uma das maiores distorcoes do sistema atual: a forma
regressiva em que penaliza os contribuintes, por tornar invisivel
uma parcela significativa de taxacao embutida e disfarcada em
siglas indecifraveis para os leigos. O cidadao/contribuinte que se
torna alheio ao processo nao reivindica, nao cobra. Dai a
resisténcia da autoridade tributdria a processos mais
transparentes que levariam certamente a um clamor publico
politicamente inaceitavel para qualquer Governo.
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Muito ja foi dito sobre esse sistema perverso, que tributa o
investimento, a exportacao e o emprego, penaliza a micro e
pegquena empresa com uma taxacao insuportavel, além de uma
burocracia sufocante, uma combinacdo fatal que coloca o Pais
como um dos lideres mundiais em mortalidade de empresas. E
estas passam a ser cadaveres insepultos, pois ndo conseguem
nem encerrar suas atividades, um outro notavel feito da nossa
burocracia cartorial.

Os resultados, estamos vendo agora:

e A competitividade e atratividade do Pais vém caindo ano apds
ano, e empresarios nacionais e estrangeiros relutam cada vez
mais na hora da tomada de decisao de investimentos
necessarios. A se manter a situacdao atual com relacdo a
estrutura fiscal/tributdria do Pais, estaremos condenados a
crescimentos mediocres, bem abaixo da potencialidade histérica
do Pais.
e Certamente existem outros fatores, impactando o crescimento
sustentavel, tais como o custo do dinheiro, a precariedade de
infra-estrutura, a corrupcao (em boa parte, conseqgiéncia dos
altos tributos). Mas, sem duvida a carga tributaria é o principal
fator inibidor para o desempenho mediocre da economia
brasileira.

Em uma economia global cada dia mais interrelacionada, nao
podemos nos dar ao luxo de termos carga tributdaria muito
acima de nossos competidores diretos, nem de adotarmos
modelos que fujam ao que é praticado pela grande maioria
desses mesmos competidores:

e O investimento em capital nao pode ser penalizado em cerca
de 30%, quando nacgbOes desenvolvidas oferecem incentivo
reduzindo a carga tributaria para esses mesmos investimentos.
e As MPE’s nao podem suportar uma carga tributaria que
inviabiliza sua sobrevivéncia, pois, nas atuais cadeias
produtivas, elas formam um elo fundamental no processo
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produtivo das grandes empresas que, por sua vez, concentram
a grande capacidade de exportacdo e competicao global do Pais.
e O setor de servico nao pode ser onerado com taxacgOes
crescentes nos 3 niveis de governo, pois é fundamental na
geracao de emprego, na competitividade das mesmas cadeias
produtivas e na exportacao.

O que deseja o setor empresarial? Quais os objetivos que
a sociedade deveria perseguir, para retomarmos nossa
capacidade de <crescimento sustentavel, gerando
emprego, diminuindo as grandes distor¢coes sociais do
Pais?

e Um sistema fiscal que privilegia a eficacia e transparéncia dos
gastos publicos, definindo de forma mais clara o principio da
subsidiariedade, melhora a eficacia da maquina arrecadatodria no
Estado, preocupado em ser do tamanho adequado as
necessidades da sociedade, e nao hipertrofiado, ineficaz, lento e
muitas vezes corrupto. Enfim, um sistema fiscal que nao
pressione permanentemente a sociedade por mais recursos, que
por sua vez pressionam de forma crescente a arrecadagao
tributaria

e Um sistema tributario mais transparente, simplificado, mais
equanime, com mais contribuintes pagando menos impostos,
aliquotas reduzidas arrecadando mais, desonerando
investimentos e exportacdes, sem cumulatividades que oneram
as cadeias produtivas, desonerando o custo do trabalho sem
artificialismos de transferi-lo para outros impostos e taxas.

e Ou seja, um sistema onde teriamos um imposto sobre bens e
servicos (Imposto de Valor Agregado), de legislacao nacional,
substituindo a parnafendlia de aliquotas, de impostos e
contribuicoes federais, estaduais e municipais, incidindo sobre o
mesmo bem e servico, com distribuicdo automatica para os
entes federativos (IVA compartilhado)
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e O aperfeicoamento permanente de nosso sistema de impostos
sobre a Renda, fundindo o atual IRPJ com a CSLL, fechando as
brechas para a sonegagao, ao invés de ameagas permanentes
de aumento de aliquotas,que sé servem para estimular a
sonegacao e a informalidade.

e A simplificacao dos impostos sobre a propriedade de bens
IPTU, IPVA, ITBI, ITCM, ITR, visando aumentar a base de
contribuintes, e a atualizagao dos valores quando da venda do
bem, e ndao aumentar as aliquotas, como tem sido a pratica até
hoje.

e Unificando as inUmeras contribuicdes sociais, dando maior
transparéncia ao processo, continuando e aprofundando a
reforma do sistema previdenciario nacional, principal causa dos
significativos aumentos dos déficits fiscais apds a Constituinte
de 1988.

e Uma clara separacao do sistema previdenciario nacional, com
a continua introducdo da previdéncia complementar e de um
sistema de capitalizacdo através de contas individuais, do
sistema de assisténcia social, que necessita de maior
transparéncia e eficacia gerencial de seus programas.

Entendemos que o Congresso Nacional ja deu importantes
passos na direcao das propostas defendidas pelo setor
empresarial, principalmente com relacao a unificagao das
legislacOes estaduais e das aliquotas do ICMS através da PEC
255/04, que aguarda votacao na Camara dos Deputados. No
mesmo sentido, a PEC 293/04, que estabelece as condicoes
para implementacao de um IVA compartilhado, e a introducao
de uma limitacdo legal com relacdo a carga tributaria; e a Lei
Geral das Micros e Pequenas Empresas e o chamado Super
SIMPLES que deverao ser apreciados brevemente pelo
Congresso Nacional.
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Porém, a forma como foram estabelecidas as aliquotas dos PIS
e COFINS nao-cumulativo distorcem o que teria sido uma
medida na direcao correta, ou seja, o fim da cumulatividade
deste tributos. Ao invés disso, o Executivo vem tentando
minimizar as enormes distorcdes causadas através de um
regime de excecdes, 0 que por sua vez transforma a gestao
tributdria por parte das empresas em um verdadeiro
suplicio,pela sua complexidade e pelos custos envolvidos.

Existe ainda amplo espaco para este governo realizar o que
seria uma profunda e verdadeira reforma tributaria no pais, o
gue daria impeto e consisténcia a um ciclo virtuoso de
crescimento que a sociedade conclama. O setor empresarial,
através de suas diversas organizacdes de representacdo, vem
contribuindo ativa e coordenadamente para a discussao destes
temas, e vem formulando propostas concretas e realistas para
apoiar o Executivo neste sentido. A busca por uma sistema
fiscal equilibrado, transparente e eficiente, que crie as bases
para um sistema tributario nao sufoque a economia nacional é
uma reivindicacdo legitima, de toda a sociedade.

(*) Omar Carneiro da Cunha é sdcio da DealMaker, Coordenador
Geral Adjunto da Acao Empresarial e Vice-Presidente da CACB -
Confederacdo das Associacbes Comerciais do Brasil.
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